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1 Introduktion

| detta dokument beskrivs bakgrunden till planerade uppféljnings- och
utvarderingsmoment inom Impact Innovation, Sveriges innovationssatsning for 2030-
talet. Informationen riktar sig i forsta hand till programkontor inom insatsen, men ocksa
till handlaggare pd myndigheterna samt insatsens programledning och styrgrupp.

Uppfoljning och utvéardering kommer att vara viktiga verktyg for att utveckla
programmen och kontinuerligt bidra till larande. Uppféljning och utvérdering ska stodja
programkontorens systematiska arbete med utveckling och forandring under
programmens gang®. Uppskattningsvis kommer cirka tio procent av programkontorets
resurser behdva avséttas for detta arbete.

Uppféljnings- och utvarderingsansatsen bygger pa att Impact Innovation designats for
att stodja omstallning (transformation/transition?) for hallbar utveckling med fokus pa
olika samhéllsutmaningar. Av regeringsuppdrag N2021/02520 framgar:
“Ansvarsfordelning mellan myndigheterna i det kommande arbetet ska ocksa redovisas
liksom framtagande av en plan f6r uppfoljning och utvérdering av programmen™.

Uppfoéljnings- och utvarderingsplanen har tagits fram av Energimyndigheten,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas) och Verket
for innovationssystem (Vinnova), i linje med forskning pa uppfoljning och utvardering
inom falten socio-teknisk systemomstallning och transformativ forsknings- och
innovationspolicy.

Att arbeta med en insats inom ramen for vad som har kommit att kallas for "tredje
generationens forsknings- och innovationspolitik”, “transformativ och
innovationspolicy”* och ”missions-orienterad innovationspolicy”® krdver en anpassad
ansats for hur insatser ska foljas upp och utvirderas. Aven om dessa nya former av
innovationspolitiska insatser haller pa att bli véletablerade ar det fortfarande oklart hur
styrmedlen ska utformas, implementeras och utvarderas i praktiken®.

En viktig utgangspunkt i planerade uppfoljnings- och utvarderingsmoment inom Impact
Innovation ar att bade uppfdljning och utvardering ska anvandas som stod for
kontinuerligt larande och utveckling av insatsen, pa olika men sammanlankade satt. Det
finns savitt kant inga praktiska exempel dar formativ uppféljning och utvardering har
tillampats fullt ut som vi kan ta efter. Utvardering och forskning pa forsknings- och
innovationsfinansiering som syftar till omstélining och dess utfall och effekt &r

1 Programkontoren ska, i enlighet med sarskilda villkor och riktlinjer for uppfoljning och utvardering, folja de moment
myndigheterna har planerat.

2 De engelska begreppen anvands for att beteckna omstallning, dvergang eller 6vergripande férandring/transformation.
Béda anvands for att signalera behovet av storskaliga forandringar for att uppna ett hallbart samhalle, delvis fran olika
perspektiv men de ar inte dmsesidigt uteslutande (Holscher et al, 2018; Steinbach, 2023).

3 Naringslivsdepartementet, 2021.

4 Schot & Steinmeuller, 2018.

5 Mazzucato, 2018.

6 Ghosh et al., 2021; Rohracher et al., 2023.
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fortfarande i ett tidigt skede’. Daremot ar var bild att den befintliga litteraturen om
uppféljning och utvardering av transformativ forsknings- och innovationspolicy ar
relativt samstammig kring grundlaggande bestandsdelar som behdvs for uppféljning och
utvardering®. Till exempel:

Formative approaches /... developed as part of a new mode of evaluation in
which evaluators would get directly involved in learning exercises with all
programme stakeholders, playing the role of facilitators rather than that of
external experts, and leading to a more flexible and experimental approach to
innovation policy formulation.®

Detta ar en viktig skillnad fran hur uppfoljning och utvardering traditionellt sett har
anvants, och anvénds &n idag till exempel inom de strategiska innovationsprogrammen.
Att vi inom Impact Innovation skiftar perspektivet till att anvdanda uppféljning och
utvardering som stdd for utveckling och kontinuerligt larande skapar forutsattningar att
forsta processer och insatsens bidrag (contribution) till den 6nskade férandringen. Till
skillnad fran nar uppféljning och utvérdering anvands for att tillskriva (attribute) den
observerade effekten som ett resultat av insatsen eller interventionen?.

Att utvdrdera med traditionella utvarderingsmetoder bedéms vara mindre lampligt for
denna langsiktiga satsning, omgardad av stor osakerhet avseende utveckling av
programmen och ett flertal komplexa processer som kan paverka.

De planerade uppféljnings- och utvarderingsmomenten praglas darmed av att synliggora
processer for systemforandring och att forsta bakomliggande mekanismer for
omstallning for hallbar utveckling. Det vill sdga varfor en viss forandring har skett och
hur utvecklingen dittills sag ut.

Vi bedomer aven att langsiktig effekt bor forstas i relation till andra insatser och olika
omvarldsfaktorer. Momenten syftar saledes inte till att redogéra for resultat och effekt
som isolerat kan tillskrivas programmen eller insatsen i sin helhet. Dessa aspekter kan
sammanfattas som transformativ additionalitet'?.

Sammanfattningsvis forvantas planerade uppféljnings- och utvarderingsmoment inom
Impact Innovation stodja larande och reflektion, hjalpa programmen att utvecklas och na
sina omstallningsmal, sa kallade missions, samt att forsta om och hur programmen och
insatsen i sin helhet har bidragit till omstallning for hallbar utveckling, i linje med
definierade missioner och insatsens tre utmaningsomraden.

7 Luukkonen, 2022; Resende Haddad & Bergek, 2023.

8 Molas-Gallart et al., 2021; Tillvaxtanalys, 2021; Wise & Arnold, 2022.
 Kuhlmann 1999 refererad i Molas-Gallart et al. 2021.

10 Resende Haddad et al., 2023.

11 Resende Haddad & Bergek 2023.
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2 Flexibel forandringsteori

Forandringsteori (Theory of Change, ToC) ar en teoribaserad ansats for att planera, folja
upp och utvardera en insats. P& 6vergripande niva beskriver en forandringsteori logiken
(den teoretiska grunden) bakom en intervention, dess antaganden och orsakssamband.
Orsakssambandet beskriver en kedja av antaganden om hur aktiviteter, steg for steg,
leder till onskat utfall'?2. Andra viktiga bestandsdelar &r kopplingarna mellan aktiviteter,
resultat, utfall, effekt och kontextuella faktorer'2.

Impact Innovation mojliggor en iterativ process dar designen av programkontorens
aktiviteter och insatser baseras pa att testa, experimentera och lara av arbetet som
genomfors. | en iterativ process &r inte alla konsekvenser och riktningar kanda fran
borjan, darmed &r ett flexibelt tillvagagangssatt nédvandigt. En flexibel
forandringsteori*4 innebar att orsakssambandet mellan input, aktiviteter, utfall och effekt
inte ska betraktas som statiskt. Denna typ av férdndringsteori ska anvandas for att framja
larande, reflexivitet och medvetenhet dver hela processen, olika antaganden,
kontextuella faktorer. Inte minst &r det ett stod i att beddma om interventionen bidrar till
att na sina mal. En flexibel forandringsteori revideras i takt med uppfoljning, analys och
larande — den formativa processen.

Myndigheterna har bedomt att det &r andamalsenligt att i ett tidigt skede (framfor allt
under 2024) bidra med koordinerande insatser i syfte att ge programkontoren sa goda
forutsattningar som mojligt att utforma programspecifika forandringsteorier.
Programkontoren tar fram sina egna férandringsteorier och ansvarar for att uppdatera
dem allt eftersom de testar sina antaganden, foljer upp och Iar sig om sin verksamhet.
Detta forvantas av myndigheterna ske vart annat ar. Den forsta ska rapporteras in under
sista kvartalet 2024, darefter vartannat ar fram till programavslut. Programkontoren
kommer &ven kunna anvanda férandringsteorin som stod for reflektion i Impact
Innovation reports (se kapitel 3 Impact Innovation reports).

Energimyndigheten, Formas och Vinnova har tagit fram en insatsévergripande
forandringsteori. Den dvergripande forandringsteorin for Impact Innovation syftar till att
illustrera de finansierande myndigheternas antaganden om viktiga mekanismer och
processer for hur Impact Innovation ska bidra till omstélining inom de 6vergripande
utmaningsomradena. Dessa antaganden bygger pa centrala delar fran teorier om hur
socio-teknisk systeminnovation kan bidra till omstéllning for hallbar utveckling?®,
analyser dver hur myndigheterna har tagit sig an regeringsuppdraget och vad
myndigheternas roll &r givet dagens forutsattningar. Myndigheterna bor likvél som
programkontoren utforma hypoteser om hur de bast gor &ndamalsenlig skillnad inom
Impact Innovation och uppdatera fordndringsteorin over tid.

12 Weiss, 1998.

13 Connell and Kubisch 1998; Mayne, 2023.
14 Molas-Gallart et al., 2021.

15 Se tillexempel Geels & Schot, 2007.
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3 Impact Innovation reports

Impact Innovation reports &r ett verktyg for reflektion och larande och syftar till att
skapa transparens och forstaelse for programmens utveckling. Rapporterna ska bland
annat innehalla en paketering av resultat, redogora for programkontorens arbete och pa
ett kommunikativt satt visa pa forflyttningen mot respektive mission'é. Inspiration
avseende formatet for rapporterna har Energimyndigheten, Formas och Vinnova bland
annat hamtat fran hur Global Innovation Clusters i Kanada rapporterar arligen.

L&rande och reflexivitet &r viktiga komponenter i ett missionsorienterat arbetssatt och
dar syftet ar att bidra till omstéllning for hallbar utveckling inom komplexa system.
Uppféljningen som sker genom Impact Innovation reports ska utdver att visa
verksamhetens resultat ocksa stodja programkontoren i att upptacka om det finns risk att
malen inte uppnas och darmed ge majlighet till att gora 6nskade forandringar under
programmens gang. | den formativa ansatsen vi foresprakar, bor misslyckande ses som
en mojlighet att lara sig om kontexten, forutsattningar och aktiviteter som kan bidra till
onskad forandring®’.

Rapporternas innehall skapas kontinuerligt och tas fram av programkontoren under den
period som respektive rapport avser. Innehallet till rapporterna produceras av
programkontoren och rapporterna publiceras vartannat ar. Under programmens forsta
etapp ska den forsta rapporten avse aren 2024-2025 och publiceras under kvartal ett ar
2026. Rapport tva ska avse aren 20262027 och publiceras under kvartal ett ar 2028.
Impact Innovation reports bildggs lagesrapporter till de finansierande myndigheterna
enligt tillhandahallen rapporteringsplan fran respektive myndighet.

Beroende pa vilken fas programkontoren och verksamheten befinner sig i kommer
karaktaren pa innehallet i Impact Innovation reports fa lov att variera. Fokus pa impact
(resultat och effekt) kommer gradvis byggas upp for varje rapport. | den forsta rapporten
kan programkontoren till exempel redogéra for sin etablering och process for att utforma
sin forandringsteori, medan de i den andra rapporten kan reflektera kring hur
foréndringsteorin har anvénts och vilka insatser och aktiviteter som har genomforts.

Programkontoren star sjélva for kostnader for framtagning och publicering av Impact
Innovation reports'®. Rapporterna ska folja Impact innovations varumarke
(myndigheternas riktlinjer for kommunikation), vara lasvanliga och tillgangliga. De
finansierande myndigheterna kommer i god tid att tillhandahalla en mall for vad Impact

16 De programkontor som etablerats inom Impact Innovation har formulerat omstallningsmal, sa kallade missions, som
utgor respektive programs Gvergripande och langsiktiga riktning.

7 Molas-Gallart et al., 2021.

18 T enlighet med utlysningen “Etablering av program inom Impact Innovation: finansiering av programkontor” (Dnr.
2023-00425) samt villkoren for programkontorens finansiering.
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Innovation reports atminstone bor innehalla, darutéver ar det upp till programkontoren
att utforma innehall av relevans for respektive program.

4  Slutsatser av uppfdljning

Energimyndigheten, Formas och Vinnova kommer under programmens tredje och
attonde ar (vid en andra etappfinansiering) att genomlysa nagra aspekter av
programmens progress for att dra slutsatser om hur programkontorens verksamhet
fungerar och vad genomfdrda insatser och aktiviteter har lett till.

Detta moment syftar till att folja upp om och hur programverksamheten och resultaten
sker i linje med de mal som har satts upp i respektive programspecifik forandringsteori.
Momentet ska synliggdra programmens utveckling och programkontorens
forutsattningar att omsatta forandringsteori i praktik.

Myndigheternas slutsatser aterkopplas till programkontoren och utgor ett stodjande
underlag for programkontoren infor etapputvérderingen efter fem ar samt eventuell
slututvérdering (i samband med avslutad etapp tva). Programkontoren forvantas ta
uppfdljningens resultat i beaktande under den period som aterstar av respektive etapp.

Material som anvénds innefattar bland annat ansokan, lagesrapporter, forandringsteori,
dialog mellan programkontor och handlaggare och Impact Innovation reports.
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5 Etapputvardering

Mot slutet av den forsta programetappen genomfors en utvardering av samtliga program
inom Impact Innovation. De finansierande myndigheternas roll och arbete med insatsen
i sin helhet ingar ocksa i utvarderingen.

Utvarderingen syftar till att vardera programmens och insatsens maluppfyllelse, i syfte
att fa reda pa om de enskilda programmen och insatsen i sin helhet ar pa vag at ratt hall
och om nagot behover justeras. Utvarderingen ska ocksa, baserat pa resultat och
slutsatser, ge rekommendationer om eventuella atgarder for bade programkontoren och
de finansierande myndigheterna. Utvarderingen ska ha en summativ ansats i form av att
vardera maluppfyllelse och redogdra for resultat, den ska ocksa ha en formativ ansats
avseende att bidra till larande och visa pa utvecklingspotential for bade programmen och
myndigheterna.

Utvarderingen ska utféras av en extern och oberoende part. Planen ar att den genomférs
med start i slutet av 2027 och pagar under 2028. Utvarderingen kan bland annat komma
att omfatta perspektiven nedan. Det slutgiltiga valet av perspektiv och fragestallningar
beslutas av myndigheterna och kommuniceras till programkontoren i god tid infor att
utvérderingen ska bestallas.

Relevans. | vilken utstrackning insatsens syfte, mal och design samstammer med
aktuella behov (enskilda intressenter, nationellt och globalt, existerande policys och
prioriteringar).

Samstammighet. Avser hur vél insatsen kompletterar, och vilken roll den har i
forhallande till, andra insatser som har liknande andamal/riktning, nationellt och globalt.

Maluppfyllelse. I vilken utstrackning insatsen har natt eller forvantas na uppsatta mal pa
kort och lang sikt.

Effektivitet. Hur val avsatta resurser anvénds och hur effektivt insatsen styrs och
organiseras i forhallande till syfte och mal.

Effekt. Vilka bestaende forandringar som insatsen bidrar eller forvantas bidra till, for
olika intressenter och tillampningsomraden.

Varaktighet. I vilken utstrackning insatsens mervarden ar bestaende efter att den har
avslutats.
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Programkontoren forvantas, i enlighet med villkoren for finansiering, tillhandahalla
underlag och vara delaktiga i den utstrackning som kravs och efterfragas i samband med
att utvéarderingen genomfors.
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